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Resumo: Neste trabalho abordamos as relagdes que se constituem entre a
subcontratacdo na industria de confeccbes e algumas dindmicas migratdrias em S&o
Paulo, notadamente de bolivianos, de paraguaios e, em menor medida, de peruanos. A
reestruturacdo produtiva no setor, com o consequente aumento das subcontratacoes,
acabou se tornando um nicho econdmico no qual atuam muitos migrantes em condicdes
precérias e mal remuneradas. Pretendemos discutir mais detidamente um aspecto que
ganha grande visibilidade no debate publico sobre o trabalho destes migrantes no setor:
os casos de trabalhadores reduzidos a condigdes analogas a de escravo. O objetivo é
problematizar o campo normativo que vem se constituindo em torno desta categoria de
trabalho escravo e o conjunto de préaticas e atores que se estruturam neste campo. Trata-
se de analisar os deslocamentos que isto tem representado no campo dos conflitos
trabalhistas ligados a subcontratacéo e as diferentes questdes suscitadas para o debate.

SubcontratagGes e os migrantes da costura em S&o Paulo: a polémica

em torno do trabalho escravo

As terceirizacOes representam um aspecto cada vez mais presente no mercado de
trabalho e sinalizam as transformacgdes nos modos de producdo e distribuicdo de bens e
servicos da economia atual. De acordo com Marcio Pochmann (2012), elas ganharam
importancia a partir dos anos 1990, com a abertura comercial e a desregulamentacao dos
contratos de trabalho, e tem uma crescente participacdo no total das ocupacdes geradas
na base da piramide social ao longo dos ultimos anos. Na industria de confecgdes,
caracterizada por ser altamente intensiva em mao-de-obra, as terceirizacdes sdo um
aspecto constitutivo do setor, sobretudo na costura, etapa que mais demanda forca de
trabalho. Apos a reestruturacdo produtiva, com a passagem para uma producdo mais
diversificada e de menores escalas, a subcontratacdo de oficinas de costura passou a ser
elemento constitutivo da dinamica do setor, ndo apenas no sentido de reducéo de custos
trabalhistas, mas na propria gestdo da producao segundo as oscilacdes de mercado. De
modo que as encomendas das empresas do topo da cadeia ditam o ritmo de trabalho nas
oficinas da ponta, oscilando periodos de muito volume de trabalho e prazos apertados e

épocas em que a falta de encomendas é motivo de preocupacao.



Podemos notar algumas afinidades entre este processo e as dinamicas
migratdrias de bolivianos, paraguaios e peruanos que tem se estabelecido no setor nos
ualtimos anos. As mudancas no setor de confecgdes contribuiram para impulsionar estes
fluxos imigratorios e para que estes assumissem o peso que tem hoje. Neste sentido, a
fragmentacdo da producéo e a exteriorizacdo da costura, com a consequente proliferacdo
das oficinas de costura corresponde justamente ao lugar de insercdo destes imigrantes na
cadeia produtiva. H& uma relacdo entre as media¢gdes em torno das quais a migragdo
ocorre e a sua posterior atuacdo na cidade no setor de confec¢des. Os proprios donos de
oficinas de costura tratam agenciar as suas viagens, ou entdo eles vém atras de
familiares que j& se encontram aqui trabalhando com costura e, uma vez na cidade, 0s
imigrantes trabalham e habitam no mesmo local. Pode se dizer que a intensificacdo
destes fluxos migratdrios esta associada as mudancas no setor das confecc¢des na cidade
e acompanha o seu desenvolvimento recente, ou seja, é pelas vias desse circuito e pelas
redes que se estruturam a partir dele que, em parte, se faz a mediagéo pela qual se da sua
grande afluéncia para S&o Paulo (FREIRE DA SILVA, 2008).

Esta relacdo que se estabelece entre as mediacGes da imigracdo, muitas vezes
com o financiamento da viagem, e as condi¢cdes de moradia no mesmo local do
trabalho; combinados com a remuneracdo por produtividade caracteristica do trabalho
subcontratado, esta na base das questdes mais problematicas debatidas em torno das
oficinas de costura dos migrantes.

Por um lado, estes elementos facilitariam bastante a mobilidade ao criarem
canais e formas de inser¢do em S&o Paulo. De acordo com Sylvain Souchaud (2012, p.
80), as oficinas de costura dos migrantes ndo podem ser interpretadas unicamente na
perspectiva da exploracdo da mé@o de obra, pois também representam lugares de
insercdo e ascensao social, um nicho econémico no qual muitos estrangeiros realizam
seus projetos migratorios, seja de tornar-se dono da propria oficina ou de acumular
recursos para investir em seu pais de origem. Para Souchaud, ha uma tendéncia de
substituicdo das oficinas com mao de obra nacional pelas oficinas de migrantes. De
modo que alguns pesquisadores descartam a ideia de trabalho escravo e frisam outros
aspectos da presenca migrante na metrépole: os projetos migratdérios, a ocupacdo e
distribuicdo dos migrantes pela cidade; suas intervengdes culturais, etc (XAVIER, 2010;
VIDAL, 2012; SOUCHAUD, 2012).



Por outro lado, a relagdo ampliada entre a intermediagéo da migragéo, a moradia
no mesmo local de trabalho e a remuneracéo por produtividade est& na base de aspectos
insalubres e condic6es bem precérias de trabalho. A partir desta associacdo que surgem
situacOes limites como retencdo de documentos, endividamentos, coacdes e restricoes
de liberdade a partir das quais séo feitas as autuacées pelo Ministério Publico de Justica
de redugdo do trabalhador a condicdo andloga a de escravo. Varias pesquisas
académicas identificam o trabalho escravo como um dos piores problemas que assolam
essa populacdo migrante na metrépole, situacdo agravada para aqueles que ndo estdo
regularizados no pais que acabam ficando em situacdo de maior vulnerabilidade pais,
sobretudo a partir do caso dos migrantes bolivianos (MAGALHAES, 2010; HIRSCH,
2008; CACCIAMALI E AZEVEDO, 2006; AZEVEDO, 2005; Mc GRATH, 2010;
MAZZOCANTE, 2008; BIGNAMI, 2011; dentre outros).

Neste trabalho procuramos deslocar a discussdo sobre a caracterizacdo do
trabalho escravo no interior das oficinas para o campo de praticas e conjunto de atores
gue se constituem na maneira como esta questdo tem sido encaminhada. Para além das
oficinas e dos migrantes diretamente atingidos, esta problematica envolve também as
empresas, fundacGes empresariais, representantes do Estado, ONGs e movimentos
sociais. H4 um campo de conflitos, disputas e controles que vem se estruturando com o
tema trabalho escravo. Deste modo, as relagcdes de subcontratagdo e os migrantes da
costura tém colocado questdes radicalmente diferentes em relacéo aos conflitos laborais
ligados a subcontratacdo: eles extrapolam o campo dos direitos trabalhistas e passam a
envolvem o cddigo penal, a partir do qual é definida no artigo 149 a reducdo do
trabalhador a condicdo analoga a de escravo.

Inicialmente, o tema do trabalho escravo na industria de confec¢es apareceu no
inicio da década 1990 pautado pela policia, que realizava batidas em oficinas de costura
e frequentemente levava os donos das oficinas para a cadeia (SILVA, 1997). Muitas
vezes, a partir de dentncias do Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco. Em
meados dos anos 2000, em fiscalizacdes empreendidas por auditores fiscais do trabalho
do MTE notificaram casos em oficinas de costura que produziam mercadorias para
grandes cadeias varejistas’, como C&A, Zara, Pernambucanas, Collins, Marisa,

Gregory, Talita Kume, dentre outras, responsabilizando ndo apenas os donos das

! E importante notar que segundo os préprios auditores entrevistados, algo em torno de 40 e 50% da
producdo das oficinas de costura de migrantes é encaminhada para os grandes varejistas, enquanto o
restante seria comercializado por atacadistas ou varejistas menores, localizados, sobretudo, no Bras e
Bom Retiro — pélo de comercializagdo de vestimentas que atrai revendedores de todo o pais.



oficinas, mas também os tomadores finais beneficiados pelo trabalho subcontratado
destas oficinas.

Dos anos 1990 para os 2000 ha um deslocamento importante a se marcar. Os
sindicatos progressivamente saem de cena — a0 mesmo tempo em que o vocabulario dos
direitos trabalhistas — e as fiscalizacGes passam a articular outras entidades, sendo elas
ONGs, como o Centro de Apoio ao Migrante (CAMI), o Centro Pastoral do Migrante e
a Reporter Brasil. Em geral, os trabalhadores libertados pelo MTE recebem os direitos
trabalhistas conforme definido na CLT? mas ndo é essa a caracteristica central deste
tipo de acdo, mas sim a mudanca em torno da resolucao dos litigios trabalhistas.

Essas agOes implicam, em geral, a assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), entre a empresa tomadora final do servi¢co e o Ministério Publico do Trabalho,
ou, entdo, o ajuizamento de uma Acéao Civil Publica contra a empresa tomadora. Vale a
pena tomar como caso a se analisar o TAC assinado entre a Inditex-Zara e 0 MPT.
Nesse acordo, a Zara assume responsabilizar-se juridicamente por sua cadeia produtiva,
além de investir (é esse o termo utilizado no TAC) 3,4 milhdes de reais em ac¢des sociais
que tem como foco incidir na populagdo migrante. Em entrevista, o procurador do
trabalho informou que o TAC busca tornar o custo do emprego da mé&o-de-obra
estrangeira igual ao custo da médo-de-obra nacional. Segundo as palavras do procurador,
essa seria a medida mais acertada para que se diminuisse o fluxo desordenado de
migrantes que rumam a capital, ou seja, a partir deste politica procura-se implementar
indiretamente controles de migracao.

No entanto, apesar de mirar nessa equiparacdo do custo da mao-de-obra nacional
com a estrangeira, o procurador acaba realizando outras medidas que saem da esfera das
garantias minimas da legislacdo trabalhista e entram em outra esfera, que se refere a
gestdo de atividades sociais de inclusdo do migrante. Desses 3,4 milhGes desembolsados
pela Zara, uma parte seria utilizada para equipar o MTE, outra para a realizacdo de um
Poupatempo que tivesse como foco o atendimento de migrantes, outra parte seria
encaminhada para o Cami, para que ele gerisse o atendimento e o possivel retorno do

migrante libertado ao seu pais de origem. Segundo o procurador, a assinatura do TAC

2 Segundo os auditores entrevistados, em todos os casos em que foram realizadas libertac¢des, que
levam mais de um dia para ser concluida, pois seguem diversas etapas — as iniciais se referem a escolha
da oficina que se fara a batida, depois de fiscalizada, os auditores devem inspecionar o ambiente,
acessar os documentos da empresa, se é que ha algum, levantar informacgdes dos trabalhadores,
imprimir as carteiras de trabalho, etc — um numero relativamente grande de trabalhadores migrantes
acabam por ndo buscar e ndo demandar os direitos trabalhistas referentes a libertacdo (132 salario,
FGTS, seguro desemprego, entre outros).



implicou a disponibilizagdo de uma cifra a ser investida em atividades sociais que ele
passava a fiscalizar (sua funcéo precipua de advogado da sociedade, como ele mesmo
teria definido, acabava por ser conjugada com outra fun¢do, que seria a de gestor de
politica pablica).

Outro ponto importante que ndo se deve perder de vista quando se fala dessa
mudanca de atores implicados na gestdo dos conflitos trabalhistas, € o funcionamento de
entidades, como o Cami, o CDHIC e a Pastoral do Migrante que disponibilizam
advogados que fazem a mediacdo de conflitos trabalhistas. Muitas vezes, quando ha
problemas entre 0s migrantes e seus empregadores, ou entre donos de oficinas e 0s
tomadores de servico das oficinas, como, por exemplo, coreanos donos de confeccbes
intermediéarias, essas entidades sdo acionadas pelos proprios migrantes, ou até mesmo
devido a encaminhamentos do MTE, como os responsaveis para solucionar o litigio em
questdo. Estas entidades acabam fazendo o papel de sindicato para 0s migrantes.

Trata-se de algumas questdes preliminares de uma pesquisa ainda em curso. A
metodologia empregada consiste em observacdo etnografica e entrevistas
semiestruturadas, ndo apenas com 0s migrantes, mas com o conjunto de atores que
estruturam a questdo. Também foi realizado um acompanhando da discussdo académica
e midiatica sobre o tema desde meados dos anos 2000, quando da divulgacdo do
primeiro grande caso de fiscalizacdo do MTE (o caso da C&A)* em oficinas de costura
com migrantes em condicdo analoga a de escravo, até o presente momento. Entrevistas
foram realizadas com representantes: de ONGs que desenvolvem trabalho com os
migrantes da CAMI; da Casa do Migrante/Centro de estudos migratérios/Centro
Pastoral do Migrante; da Repdrter Brasil; do Ministério do Trabalho e Emprego; do
Ministério Pablico do Trabalho; de empresas implicadas em fiscalizacdes; de sindicatos,

dentre diversos outros atores implicados no debate.
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